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GIRIS

GunUmizde yasanan hizli teknolojik gelismeler sonucunda, llkeler arasinda mal, hizmet ve sermaye akisi
hizlanmis, kiresellesme sonucu cografi sinirlar adeta ortadan kalkmistir. Kiiresellesme konusu, degisik toplum
kesimlerince degisik sekillerde algilanan bir olgudur. Hemen her alanda oldugdu gibi, dis ticaret alaninda da diinyada
hizli bir kiresellesme sireci yagsanmaktadir.

Kiresellesme; globallesme, evrensellesme anlamina gelmektedir. Dis ticaret alaninda ise mal ve hizmet piyasalari
ile fikri milkiyet haklari konusunda sinirlarin kalkmasi ve bu alanlarin evrensel kurum ve kurallara kavusturulmasidir.

Kiresellesme sonucu artik tim diinya tek pazar haline gelmistir. Batlin tlkeler bu pazardan daha fazla pay alabilmek
icin kiyasiya rekabet icindedir. Artan rekabet ortaminda, Glkemizin degisen diinya sartlarina uyum saglamasi dig
ticarette istenilen yere gelmesiyle mimkin olacaktir. Clinkl dis ticaret, diger isletmelerle rekabet edebilmek,
basariya ulagsmak ve uluslararasi pazardan pay alabilmek icin stratejik bir amactir.

Kuresellesme diinyada yasayan milyarlarca insanla dis ticaret yapma imkani sunmaktadir. Kiresellesmenin, pazar
blylmesi anlaminda ciddi imk&nlar sunmasi bir gergektir. Isletmeler, daha blyik &lcekte Uretim yaparak 6lgek
ekonomisinden yararlanabilirler. Ancak, kuresellesmenin diger yonu, tim diinyada uretilen her ttrli mal ve hizmetin
Tarkiye'ye rahatlikla girebilecedi bir ortamin olugsmasidir. Bu durumda dis ticaretin hizla artmasi ve ithalatin
ihracattan daha hizl artmasi olgusu ile karsilagiimaktadir. Dig ticaret agiginin rekor boyutlara ulastigi bir durumda
ithalat yapmak icin borglanmak gerekmektedir.

Sonugta, gerek kamu gerekse 6zel sektdr borgluluk dengesi sirdiirilemez boyutlara ulagsmakta, hizla bliylyen
anapara ve faiz 6demeleri karsisinda ekonominin finansal dengesi sarsilmakta, ekonomi kiresel krizlere kargi daha
duyarli hale gelmektedir. Ginuimuzde ekonomilerin rekabet edebilme yetenekleri, uluslararasi alanda ticari iligkilerin
en O6nemli belirleyicisi haline gelmistir. Rekabetin artan 6nemi, Ulkelerin geleneksel ticaret yaklagimlarinin
degistiriimesini gerektirmis ve birgcok lilke tarafindan

basari ile uygulanan kimelenme yaklagimi 6n plana ¢ikmigtir.

Tarkiye'nin dis ticarette rekabet gliciini koruyabilmesi i¢in rekabet stratejilerinin belirlenmesi ve uygulanmasi
gerekmektedir. Bu stratejilerden birisi de kimelenme stratejisidir.

Bu nedenle; bu calismada, dis ticaret ve dis ticarette rekabet gicinin Ulke ekonomileri igin dneminin ele
alinmasindan sonra Tirkiye'nin kimelenme stratejisinin dig ticarette rekabet glict agisindan etkileri incelenmektedir.
Turkiye'de mevcut kimelenme uygulamalari ve 6zellikle tarim alaninda uygulanmasi gereken kimelenme
yaklasimlari konusunda 6neriler ortaya konulmaktadir.
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KUMELENME KAVRAMI
GUnumuizde bir Uriindin girdilerden en son kullanicilarla bulusmasina kadarki gegen siire¢ karmasik bir Uretim ve
hizmetler zincirini kapsamaktadir. Deger zinciri adi verilen bu sirecteki her oyuncunun (girdi saglayicilari, tretim,
pazarlama, arastirma gelistirme, finansman, altyapi hizmetleri vb.) verimliligi ve Gretkenligi en son Grinin rekabet
glclnu dogrudan etkilemektedir. Kiresel deger zincirinde yerel sirketlerin nasil konumlandiriimalari gerekir;
Universiteler ve arastirma merkezleri gibi kurumlar rekabet giiciine nasil katkida bulunur ve hikumet, sirketlerin
performansini nasil arttirabilir gibi konulara kiimelenme yaklasimi yeni bir analiz gergevesi sunabilmektedir. Bu
baglamda, kimelenme yaklasimi hem bir¢ok yatay politika alanina hem de sirketler arasindaki baglantilara odakli
oldugundan, son yillarda pek c¢ok tlkedeki ulusal ve yerel kalkinma planlari kimelenmeleri gi¢lendirmeye ydnelik
girisimleri 6n plana ¢ikarmistir.
Kimelenme, birbirlerine katma deger saglayan tretim zinciri ile bagl, karsilikl bagimli firmalar, bilgi Greten kurumlar,
destekleyici kurumlar ve musteriler tarafindan olusturulmus ag olarak tanimlanabilir. Baska bir deyisle, kimelenme,
belirli bir ekonomik faaliyet alaninda, ortak yanlari ve birbirini tamamlayici ézellikleri ile birbirine bagl sirketler ve bu
sirketlerle iligkili kuruluslari kapsamaktadir. Ayni Uretim/hizmet alaninda faaliyet gosteren ve birbirine rakip olan
sirketlerin ayni kimelenme icinde yer almalari séz konusudur.
Kimelenmeler, derinliklerine ve 6zelliklerine gére farkliliklar gdsterirler, ancak ¢ogunlugu son Uriin ve hizmet
ureticilerini, 6zellesmis girdi, parca, makine ve servis saglayicilarini, finansman kuruluslarini ve kiimelenmedeki
faaliyet alaniyla ilgili meslek kuruluslarini igerir. Muasteriler, tamamlayici GrlGin Ureticileri, 6zellesmis altyapi
saglayicilari, egitim, bilgi, arastirma ve teknik destek saglayici kamu yada diger enstitlleri ve standart koyucu
acenteler de bir kimelenmenin pargalari sayilabilir.
Dar tanimlanmis bir sektére gbre, ¢cok daha fazla sayida alanda faaliyet gésteren bu oyuncular, bir kimelenmenin
dort temel unsurunu olusturmaktadir. Kimelenmenin basarili isleyisi bu dért unsurun her birinin kendi i¢cindeki ve
birbirleri arasindaki baglantilarla dogrudaniilgilidir:

Faktor-girdi durumu (6zellesmis girdiler, isglicl niteligi, sermaye, fiziki altyapi, bilgi altyapisi, bilim-teknoloji

altyapisi, tedarikgiler, ara mallar, ham maddeler),
Talep durumu (sofistike Urlinler ve ¢dézUmler talep eden musteriler, tuketici haklarini koruyan dizenlemeler,

baska yerlerdeki musterilerin taleplerini Snceden talep edebilen bir musteri yapisi)
Sirket Stratejileri ve Rekabet Sartlan (ilgili alanlarda yerel tedarikgilerin ve rakip sirketlerin etkin varligr,
birbirinden izole endustriler yerine birbirleriyle glicli baglantilari olan sirketler)

e llgili ve destekleyici endistriler (6nemli ortak faaliyetleri, teknolojileri, dagitim kanallarini, misteri iligkilerini
kullanan endstriler)

Kimelenmelere Dayali Politika Tasarimi
Kimelenme yaklasimi ekonomi, rekabet gucu ve yenilikgiligin kaynaklari konusunda yeni bir disiince bigimidir.
Kimelenme yaklasimini diger yaklasimlardan ayiran temel fark, sirketler ve endustriler arasindaki teknoloji, isgucu,
bilgi, musteri ihtiyaglari, pazarlama gibi konulardaki baglantilari kapsiyor olmasidir. Bu tir baglantilar verimlilige ve
yenilik yapabilme kapasitesine temel teskil etmektedir.
Kimelenmeye dayall sanayi politikalarinin gegmiste uygulanmig olan politikalara oranla birgok avantaji olacaktir.
Oncelikle sdyle bir saptamadan baslanabilir. Hem Tirkiye'nin tecriibesi hem de uluslararasi tecriibeler géstermistir ki
makro politikalar rekabet glict i¢in gok genel olurken, mikro seviyedeki mudahaleler ise gogu zaman etkisiz olmakta
ve kaynak israfina yol agmaktadir. Kimelenmeye dayali politikalar makro ve mikronun ortasindadir ve 6zellikleri
soyle siralanabilir:

Sanayi politikalarini ve bu alanda gelistirilecek faaliyetleri yeniden diizenler.

Sanayinin rekabet glicli konusunda, devletin, 6zel sektérin, sivil toplum kuruluglarinin ve Universitelerin

rolleriniyeninden bigimler.

is diinyasi ve hilkkiimet arasinda yapici bir diyalog mekanizmasi yaratir.

Her blyuUklukte firmayi bir araya getirir.

Genel sorunlarin 6tesine giderek, rekabet gliciniin 6niindeki dar bogazlara ¢géztmler Uretebilir.

Kimelenme tartismalarinda sadece sorunlara degil, firsatlara da odaklaniimasini gerektirir.
Sirketlerin kendilerini bir kimelenmenin icinde konumlandirma gerekliliklerinin yaninda, devletin de gérevleri yeniden
dusunulmelidir. Uygulanmasi gereken makroekonomik politikalara ek olarak, rekabet giicini arttiracak olan, esas
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olarak mikro diizeye etkinlikle inebilen, ancak inerken de kaynaklar israf etmeyen politikalardir. Bu politikalar
kiimelenmeleri destekleyecek, onlarin ihtiyaclarina yanit verebilecek, dnlerindeki firsatlari kullanmalarina imkéan
saglayacak sekilde tasarlanmalidir. Su noktalar unutulmamaldir;

Politikalar salt yukselisteki kimelenmelere degil, tim kiimelenmelere odaklanmalidir

Sanayi politikalari sifirdan kiimelenme yaratmaya degil, mevcut ve olusmakta olan kiimelenmeleri

guclendirmelidir
Yabanci yatirimlar ¢ekilerek yeni kimelenmelerin tohumlari atilabilir

Devletin kimelenme girisimlerindeki roli sadece kolaylastirici ve katilimci olmahdir. Bagka ulkelerdeki
kiimelenme girisimlerindeki basarilar 6zel sektdr-kamu sektort ortaklhigi ile elde edilmigtir.
Geligmekte olan bir ekonominin kargi karsiya oldugu temel zorluk izole sirketlerden kiimelenmelere ydnelerek,
kiimelenmelerin igindeki faaliyetlerin niteligini ve katma degerini arttirmaktir. Ozellikle yabanci yatirim promosyonu
konusunda kiimelenme yaklagimina blyuk dnem verilmeli ve Ulkeye ¢ekilecek yatirimlar kimelenmelerin seviyesini
gliclendirecek veya yeni yilkselebilecek kiimelenmelere neden olacak nitelikte olmalidir. Ulkeye giren yabanci
sirketlerin yerel ekonomiyle baglantilarini gliglendirecek diizenlemelere gidilmelidir.

Kimelenmeler cografi alanlarla sinirli olduklari i¢in, yerel karar alma kapasitesi gerektirmektedirler.
Dolayisiyla kurulma asamasinda olan yerel kalkinma ajanslarinin temel fonksiyonlarindan biri kimelenme ve deger
zinciri calismalari konularinda girisimlerde bulunmak olmalidir. Kimelenme ve deder zinciri analizleri yerel kalkinma
ajanslarinin koordinatérligiinde, ancak 6zel sektdr agirlikh olarak ydratilmelidir.

Son olarak, kiimelenmeye dayali bir girisim baglatirken unutulmamasi gereken nokta, bu yaklasimin her
seye ilag olmadigidir. Kimelenme yaklasimi gelismektedir ve Ustindeki tartismalar devam etmektedir.
Kimelenmelerin tam olarak nasil tanimlanmasi gerektigi, tam olarak hangi politikalarin basariya gétirdiigi konulari
halen tartigiimaktadir. Kimelenmeye dayali politikalari benimseyen ulkelerin ve bdélgelerin basarisini dlgmek icin
heniiz erkendir. Su noktada énemli olan bu tartismalardan Tirk sanayisi icin gereken dersleri gcikarmak ve Tlrk sa-
nayisinin mevcut durumu, riskleri ve firsatlari siizgecinden gegirerek uygulamaya dékmektir.

KUMELENMENIN FAYDALARI VE KUMELERDE YER ALAN TEMEL UNSURLAR

Kimelenme, yerel bir cografyada deger Uretiimesine yonelik siire¢ olarak tanimlanabilir. Deger zinciri

boyunca firmalar, Uretimin belirli asamalarinda goérev alirlar; destekleyici kuruluslar da bu firmalara yardimci olurlar.
Firmalarin ve destekleyici kurumlarin yerel diizeyde birbirlerine fiziksel olarak yakin olmalari ve Uretim iligkileri
kapsaminda bir araya gelmeleri, kimelenmenin olusumunu sekillendirmektedir.
Kimelenme aktérlerinin birbirlerine mesafe bakimindan yakin olmalari ulastirma maliyetlerini ve isglict bulma
maliyetlerini azaltici etki yapmaktadir. Eger aktérler kimelenme yapilanmasi igerisinde, kendi aralarinda igbirlikleri
ve rekabetci iligkiler olusturabilirlerse, deger Uretme sistemi tam olarak islemektedir denilebilir. Kimelenme igerisinde
olusan bilgi, aktdrler arasinda yayilmaktadir. Bilginin yayilmasi ise kimelenme igerisindeki firsat¢i davranislarin
online gectigi gibi ayni zamanda inovatif faaliyetlere de zemin hazirlamaktadir.

Kimelenme girisimleri, bdlgelerin ekonomik kalkinma ve istihdam ¢abalarina yardimci olur. Ayni zamanda
mevcut olan sanayi faaliyetlerine yén verir. Glgll is kimeleri, bélgelere yabanci yatirim gekmede lider rol Gstlenir.
Kendi endustrilerinde lider oyuncu olan kimeler, ulusal ve uluslararasi 6nemli oyuncular ¢ekebilir. Aslinda yabanci
sermayeli sirketler, kiimenin liderligini arttirmada ve gelisimine katkida bulunabilir.

Kimelenme hem is hem de ekonomiye genis yelpazede faydalar getirebilir. Uzmanhk dizeyinin
arttinlmasiyla glclenen sosyal ve diger gayri resmi baglantilar, yeni fikirler ve yeni isletmelerin kurulmasina yol
acabilir.

Kimelenme olusumlari gergevesinde su avantajlarin olusmasi beklenmektedir:

o Kumelemeyle birlikte firmalarin belirli bir cografyada toplanmalari; firmalarin Uretim ve pazarlama
alanlarindaki maliyetlerini azaltici etki yapmasi s6z konusudur.

e Kimelenme, firmalarin sadece belirli alanlarda faaliyet géstermelerini saglamaktadir. Bir firmanin birgok
alanda faaliyet yapmasina gerek kalmayabilmektedir. Bu durum firmalarin yeni teknolojilere uyum
saglayabilmesini de kolaylastirmaktadir.

e Firmalarin kiimelenme yapilanmasi cergevesinde bir araya gelmeleri, firmalara karsilikl igbirlikleri
yapmalarini saglayici firsatlar sunmaktadir.

e Kimelenmeler beraberlerinde, yeni endustri kimelenmelerinin olusumu konusunda &nculik
edebilmektedirler.

Kime tanimlarindan hareketle kiimelerin merkezinde bulunan aktérlerin firmalar oldugu acikga gérilmektedir.
Ancak, kimelenme yaklagiminin dogasinda yer alan isbirligi, etkilesim ve ag yapilanmasi ¢ok aktorlt bir olugsum
gerektirmekte ve sadece firmalarin oldugu bir yapi kiime igin yeterli gérilmemektedir. Bu itibarla, kimelenmeler bir
bdélgenin rekabet avantajini artirmaya katkida bulunacak temel aktérler olan kamu kurumlarini, egitim ve 6gretim
kurumlarini (meslek okullari, Universiteler) ve mali kurumlari da icermektedir. Bu aktérlerin yaninda, kime
olusumlarinda yer alan bir diger &nemli aktor isbirligini saglayan meslek kuruluslari (odalar, birlikler, kooperatifler) gibi
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yapilardir.

Musteriler de kiimelenmelerde yer alan bir diger aktér olarak degerlendirilebilir. Kimelenmelerde kamu kurumlari
genel olarak aktdrleri tesvik edici ve ydnlendirici rol Ustlenmektedir. Egitim kurumlari, Gniversiteler ve arastirma
enstitilerine yakinlik ve bunlarla isbirliginin gelistiriimesi ise hem yeni teknolojilerin gelistiriimesi hem de igguct
havuzuna ihtiyacglar dogrultusunda nitelik kazandiriimasi ydnlerinden énem tagimaktadir.

TURKIYE, AVRUPA BiRLIGi VE ULUSLARARASI KURULUSLAR TARAFINDAN
KUMELENME FAALIYETLERINE VERILEN DESTEKLER

TURKIYE'DE KUMELENME FAALIYETLERINE VERILEN DESTEKLER

Kimelenmenin Tirkiye'nin Sanayi Politikasindaki yeri saglamlastik¢a Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Dig Ticaret
Mustesarhigi (DTM), KOSGEB, Bolgesel Kalkinma Ajanslari gibi kurumlar tarafindan bdlgeler arasi gelismislik
farklarinin azaltilmasina, rekabet glcl ylksek isletmelerin olusmasina ve dolayisiyla bélge ekonomilerinin
glclendirilmesine katki saglamasi amaciyla projeler yuritiimeye ve destekler sunulmaya baglanmistir.

Uluslararasi Rekabetgciligin Gelistirilmesi Destegi-DTM

DTM tarafindan 2010 yili sonunda yayinlanan Uluslararasi Rekabetciligin Gelistirilmesinin desteklenmesi Hakkinda
Teblig ile isletme topluluklarina daha énce sunulmayan tarzda bir destek sunulmaktadir. Daha énce Turkiye'nin
Kimelenme Politikasinin Belirlenmesi 'ne yénelik blyUk bir proje yiriten ve bu konuda bdlgesel kimelerce
kullanilabilecek know-how'l ilk kez treten DTM, mali destek programiyla da Ulkemizde rekabet glcli yiksek
sektorlerin kiimelenerek uluslar arasi rekabete hazirlanmasini tesvik etmektedir. Turkiye'de sinai ve/veya ticari
faaliyette bulunan veya yazilim sektériinde faaliyet gésteren sirketler ile Turkiye ihracatcilar Meclisi, Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi, Dis Ekonomik iligkiler Kurulu, ihracatgi Birlikleri, il Ticaret ve/veya Sanayi Odalari, Organize
Sanayi Bélgeleri, Endustri Bélgeleri, Teknoloji Gelistirme Bélgeleri, Sektérel Uretici Dernekleri, Sektérel Dig Ticaret
Sirketleri (SDQ) ile imalatgilarin kurdugu dernek, birlik ve kooperatiflere bu sirketlerin uluslararasi pazarlarda rekabet
gliciini arttirmaya yénelik egitim ve danismanlik giderleri ile Isbirligi Kuruluslarinin Miistesarlikga uygun gérilen
proje bazl giderlerini Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan (DFIF) karsilamaktir. DTM'ye yapilan bagvurularin farkl
faaliyet tirlerine gére destek oranlari ve Ust limitleri de s6yledir Ekonomi Bakanhgi:

o Egitim ve/veya danigsmanlik faaliyet giderleri ile organizasyona yonelik faaliyet giderleri en fazla %75 ve Ust
limit400.000 ABD Dolari.

e Yurtdigl pazarlama programlari (ortak pazar arastirmalari, Pazar ziyaretleri, kime tanitim faaliyetleri, ticaret
heyetleri, yurtdisi fuar ziyaretleri, eslestirme vb. diger organizasyonlar) kapsaminda gergeklestirilecek her bir
faaliyet. En fazla %75 ve Ustlimit 150.000 ABD Dolari.

e Alim heyeti programlari igin her bir alim heyetifaaliyeti. En fazla %75 ve tst limit 100.000 ABD Dolar1.

e Bireysel danismanlik programi kapsaminda danismanlik hizmetlerine iligkin giderler (ortak degildir, firmalar
bireysel yararlanabileceklerdir). Enfazla %70 ve Ustlimit 50.000 ABD Dolart.

_isbirligi Gii¢ Birligi Destek Programi-KOSGEB
Isletmelerin kiigUk ve orta 6lgekte olmalari gogu zaman buyumeleriigin gerekli finansman ve bilgiye ulasiminda engel
olabilmektedir. Bu nedenle KOSGEB tarafindan 2010 yilinda ¢ikarilan bu destek programi ile isletmelerin en az 5
isletme ile kimelenerek yeni bir isletme olusturmalarini dolayisiyla daha 6nce alamadigi bir laboratuari, CNC
tezgahini ve herhangi bir makine ve ekipmani daha rahat temin edebilmelerini ve rekabet giclerini artirabilmelerini
saglamak amaciyla verilen bir destektir.
Programin Amaci ve Gerekgesi:
KOBI'lerin isbirligi-glc birligi anlayisinda bir araya gelerek “Ortak Sorunlara Ortak Cézumler” tretilmesi,

e KOBi'lerin tedarik, pazarlama, dusik kapasite kullanimi, rekabet giicii zayifligi, finansman basta olmak

Uzere tek baglarina ¢ézimunde zorlandiklari birgok soruna ¢éziim bulunmasi,
e KOBI'lerin bir araya gelerek kapasite ve rekabet giicii yiiksek isletmelere déniismesi,
e Olgek ekonomisinden yararlanilarak kaynak tasarrufu saglanmasi,

e KOBI'lerarasinda ortaklik ve isbirligi kiiltiriintin gelistiriimesi.
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e isbirligi- Gug Birligi Ortaklik Modelleri:

e Proje ortagiisletmelerin mevcudiyetlerini koruyarak kurulacak olan isletici kuruluga ortak olmalari,

e Proje ortagi isletmelerin bir kisminin ya da tamaminin kendilerini feshederek kurulacak igletici kurulusa ortak
olmalari,

e Proje ortagiisletmelerin bir kisminin kendilerini feshederek ortaklardan birinin binyesinde birlesmesi,

e Herbirortaklik modelinde en az 5 igletmenin bir araya gelmesi sarti aranir.
Desteklenecek Proje Konulari:

e Hammadde, ara mamul, mamul, lojistik ve diger hizmetleri daha hizli ve ucuz temin edebilmeleri amaciyla
ortak tedarik,

e Musteri istekleri ve pazarin talebi dogrultusunda Urtin ve hizmet gelistirmeleri, Urettikleri Grlin ve hizmetleri
yeni pazarlara sunmalari amaciyla ortak tasarim, Uriin ve hizmet kalitelerini yikseltmek ulusal ve
uluslararasi Pazar paylarini artirmak, marka imaji olusturmak, uluslar arasi pazarin ihtiyaglarina cevap
vermeleriamaciyla ortak pazarlama,

e Uriin ve hizmet standartlarini gelistirmeleri amaciyla ortak laboratuvar,

e Uretim ve hizmet kapasitelerini, cesitlerini, verimliligini ve kalitelerini artirmak amaciyla ortak imalat ve hizmet

sunumu konularinda sunacaklari projeler desteklenir.
Program ve Proje Limitleri:

e Proje Siresi6-24 ay (+ 12 ay)
e Destek Ust Limiti 250.000 TL (Geri Odemesiz), 500.000 TL (Geri Odemeli)
e DestekOrani1.ve 2. Bolgeigin %50 3. ve 4. Bélge igin %60

Tematik Proje Destek Programi-KOSGEB

Cagri Esasli Tematik Program ve Meslek Kurulusu Proje Destek Programi olmak Uzere 2 alt programdan
olusmaktadir.

KOBI'lerin kendi isletmelerini gelistirmeleri ve Meslek Kuruluslari tarafindan kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin
gelistiriimesi amaciyla daha fazla proje hazirlamalarinin tesvik edilmesi, Makro strateji dokiimanlarinda isaret edilen
dncelikler dikkate alinarak belirlenen tematik alanlarda bélgesel ve sektérel intiyaglarin kargilanmasi, KOBI'lerin
uluslararasi mevzuat ve &nceliklere uyumunun saglanmasi ve Rekabet gugclerinin artirilmasi amaciyla
desteklenmektedir.

Cagri Esasli Tematik Program cercevesinde asagida belirtilen proje giderleri geri 6demesiz olarak desteklenir.
Personel net ticretleri (asgari gecim indirimi hari¢), seyahat giderleri, yeni makine-ekipman, yazilim ve donanim alimi
veya kiralanmasi giderleri (tasit araci satin alimi ve/veya kiralanmasi harig), sarf malzemesi giderleri, hizmet alim
giderleri, genel idari giderler. Meslek Kurulusu Proje Destek Programi Desteklenecek Proje Konulart:

Meslek Kurulusu tarafindan, proje sonuglarindan yararlanabilecek isletme sayisinin buyUkligu, ilin ve/veya bélgenin
oncelikli gecim kaynaklari, yeni girisimci potansiyeli gibi hususlar gozetilerek, bélgede olusturulacak istihdam ve
pazara giris imkanlarinin sunulmasi, insan kaynaklarinin gelistiriimesi, cevre ve enerji verimliligi, is glvenligi, teknik
mevzuat vb. konulardaisletmelerin ve/veya

girisimciligin gelistirilmesiicin hazirlanmis projeler desteklenir.

Tematik Proje Destek Programi Destek Unsurlari:

Destek Ust Limiti: Geri Odemesiz limit Proje Teklif gagrisinda belirlenir, geri 6demeliise 150.000 TL'dir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslar: Mali Destek Programi

2006 yilinda yurarlige giren “5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda
Kanun” ile Kalkinma Ajanslari, 6nimizdeki dénemde Ulkemizde bdlgesel gelisme alaninda gerceklestirilecek
uygulamalarin bas aktérleri haline gelmistir. Bu Kanun ile ajanslarin kurulug amaclari “kamu kesimi, 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklari yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda dngérilen ilke ve politikalarla uyumlu
olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, sarddrilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge igi gelismislik farklarini
azaltmak” olarak ortaya konmustur. Ajanslar, icinde bulunduklari bélgenin uzmanlasabilecedi sektérler ve
onceliklerin belirlenmesinde, bdlgenin halihazirdaki yerel potansiyelin harekete geciriimesinde bdlgedeki yerel
yonetimler, kamu kuruluslari, sivil toplum ve 6zel sektdrin aktif katihmini saglayarak bélge plan ve programlarinin
uygulama surecinde etkinligi artiracaktir. Bdylece bdlgelerin rekabetc¢i Ustinluklerinin tespit edilerek
glclendiriimesinde mahalli idarelerin, diger kamu kuruluslarinin, sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel sektériin mevcut
kaynaklari ile ¢g6zime kavusturamayacaklari ortak sorunlarinin ¢ézilmesinde katalizér gérevi Ustleneceklerdir. Bu
kapsamda, kalkinma ajanslarinin temel gérevlerinden bazilari sunlardir:
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Kalkinma ajanslarinin temel gérevlerinden birisi, KOBI'lere ve girisimcilere tretim, yénetim, tanitim, pazarlama gibi
muhtelif konularda destek vermek olacaktir.

Bolgelerin kendi potansiyellerinin én plana c¢iktigi giinimiizde KOBI'lere yénelik desteklerin de bélgesel
dizeyde koordinasyonu 6nem kazanmistir. Bu c¢ercevede, ajanslar; Ar-Ge ve yenilikcilik, kalite standartlari,
danismanlik gibi konularda farkli alanlarda faaliyet gésteren KOB/'lere destek saglayacaktir. Bu destekler dogrudan
hibe seklinde ya da ajanslarin olusturuimasinda aktif rol alacaklari ¢esitli finansman modelleriyle olabilecektir.
Ajanslar KOBI'lerin desteklenmesi icin farkli kaynaklarin tanitiminin yapiimasi seklinde kolaylagtirici rol de
Ustlenecektir. Ajanslarin kiimelenmeye saglayabilecekleri desteklerden bahsetmeden énce bélgesel ekonomilerde
rekabet glictl ylksek olan ve saglanacak desteklerle azami faydanin elde edilecegi alanlarin tespit edilerek bu yénde
stratejiler gelistirmenin dnemini tekrar hatirlatmakta yarar gérilmektedir. Kimelenme calismalarinda kamu-6zel
sektér diyalog mekanizmalarina énemli roller diismektedir. Bu noktada kalkinma ajanslari KOBI'lere yénelik
verecekleri desteklerin yani sira bélgesel diizeyde kimelenme analizlerinin yapilmasi, bélgeye uygun kiimelenme
stratejilerinin gelistiriimesi, kimelenme aktorleri arasinda isbirliginin tesvik edilmesi, kimelenme stratejilerinin
uygulanmasi gibi konularda énemli faaliyetler yiritecektir. Ulkemizde hemen her bélgede faaliyette olan Kalkinma
Ajanslari, Mali Destek Programi veya benzer baglik altinda kiimelenme projelerine geri 6demesiz olmak tzere belli
oranlarda destekler saglamaktadirlar.

TUBITAK-ISBAP Destekleme Programi

Programin amaci ulusal ve uluslararasi kurum, kurulusg, birim ve gruplar arasinda temel bilimler, muhendislik,
saglik bilimleri, sosyal bilimler ve ilgili teknoloji dallarinda, 6zellikle tlkemizin bilim ve teknoloji éngoérileri
dogrultusunda gelismesini saglamak Uzere, ilgili taraflar arasinda isbirligini olusturmak, artirmak ve bunlarin somut
ciktilara ydnelecek sekilde gelismesini saglamak uzere onerilecek isbirligi aglarinin ve platformlarin kurulmasini
desteklemektir.
Bu aglarin/platformlarin;

e Onerilen alanda ulusal ve uluslar arasi diizeyde, bilimsel ve teknolojik gelisim saglamak Uizere politikalarin
gelistiriimesi ve yol haritalari olusturulmasi,

e Ulkemizin uluslar arasi alanda bilim ve teknolojide gériinirligiinin ve igbirliklerinin artiriimasi,

e Ulusal ve uluslar arasi bilgi birikimini paylasarak verilen/alinan desteklerin dogru ve verimli kullaniimasinin
saglanmasi, var olan olanaklarin birlestirmesi, paylasim igin yeni mekanizmalarin gelistiriimesi ve dolagimi
arttirarak paylasimin ve bilginin yayilmasinin etkin hale getirilmesi,

e Ulusal ve uluslar arasi projeler olusturulmasinin ve bunlardan alinacak destekler ile ilgili konuda tUlkemizde
ortak kullanilacak fiziksel altyapinin olusmasinin ve gelismesinin saglanmasi; yetismis insan giiciinin kritik
kitle Gzerine gikmasi icin gerekli egitim faaliyetlerinin olusturulmasinin ve uygulanmasinin desteklenmesi;
birikmis/birikecek bilimsel bilginin teknolojiye transferi icin gerekli yénlendirmelerin ve somut eylemlerin
yapilmasinin saglanmasi,

e Kurulacak isbirlikleri ile Glkemizin uluslar arasi rekabet giiciiniin artmasina katki saglanmasi konularinda

katkida bulunmalari beklenmektedir.
Kimler Bagvurabilir, Bagvuru Dénemi, Basvuru Yeri ve Sekli:

e Sanayi ve is dinyasindan kurum ve kuruluslar, Universiteler, kamu kurum ve kuruluslar ile bunlarin
olusturdugu konsorsiyumlar bagvuruda bulunabilir. Bagvurularda herhangi bir zaman kisitlamasi yoktur.
TUBITAK Arastirma Destek Programlari Baskanl@i'na kargo veya posta yolu bagvuru yapilabilir.

e Proje slresienfazla 36 ay olabilir. Destek Gist limiti yillik 250.000 TL'dir.

e Destek Turi: Toplanti organizasyon, seyahat ve konaklama giderleri, biro, makine ve techizat, bilgi yayma
ile ilgili giderler, web sayfalari, veri bankalari ve sanal laboratuvarlar kurmak igin gerekli harcamalar
(donanim, yazihm ve diger), fikri ve sinai hizmetler ile danismanlik tcretleri.

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nca Verilecek Olan Kiime Destek Programi:

Bakanlik tarafindan 2012 ilk ¢eyreginde yapilan agiklamaya gore ilk asamada 10 adet kimeye toplam 25 milyon
TL'lik bir destegin verilecegdi belirtilmistir. Kimeler 6lgedinde herhangi bir yatirim icin gerekli olan butin girdilerin
(isguct, hammadde, altyapi, sermaye vb.) iyilestiriimesine yonelik faaliyetler desteklenecegi bildirilmis olup en kisa
zamanda detaylarinin netlestirilecegdi belirtilmistir.
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AB TARAFINDAN KUMELENME FAALIYETLERINE VERILEN DESTEKLER

AB KATILIM ONCESI MALI YARDIMLAR (IPA) BOLGESEL REKABET EDEBILIRLIK OPERASYONEL

PROGRAMI

IPA, Avrupa Birligi'nin 2007—2013 dénemi igin aday (Turkiye, Hirvatistan ve Makedonya) ve potansiyel aday
(Arnavutluk, Bosna Hersek, Sirbistan, Karadag ve Kosova) llkelere sagladigi tim katilm éncesi mali yardimlari tek
bir cergevede topladigi programin adidir.

2007-2013 déneminde uygulamada olacak Katim Oncesi Mali Yardim Araci-IPA'nin getirdigi en énemli
degisiklik mali yardimlarin faydalanici tlkeler tarafindan hazirlanacak programlar ¢ergevesinde belirlenen dncelik ve
faaliyet alanlarina yonelik kullandirilacak olmasidir. Bu kapsamda, Sanayi ve Ticaret Bakanliginca Bolgesel Rekabet
Edebilirlik Operasyonel Programi, Cevre ve Orman Bakanlhiginca Cevre Operasyonel Programi, Ulastirma
Bakanliginca Ulastirma Operasyonel Programi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca insan Kaynaklarinin
Gelistiriimesi Operasyonel Programi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan da Kirsal Kalkinma
Operasyonel Programi hazirlanmig bulunmaktadir. Avrupa Birligi tarafindan saglanacak mali yardimlar bu
programlarda belirlenen éncelik ve faaliyet alanlarina yonelik kullandirilacaktir.

Yardimdan kisi basi milli gelir seviyesi Ulke ortalamasinin % 75'inin altinda kalan bélgelerimiz
yararlanabilecektir. Bu yaklasim cercevesinde, asagida verilen 12 Duzey Il Bolgemiz (43 il) Bolgesel Rekabet
Edebilirlik Operasyonel Programi kapsaminda sunulan yardimdan yararlanabilecektir. (Sekil 4.11. BROP
Kapsaminda Desteklenen Bélgeler):

TR-A1 (Bayburt, Erzincan, Erzurum)

TR-A2 (Agri, Ardahan, Igdir, Kars)

TR-B1 (Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli)
TR-B2 (Bitlis, Hakkari, Mus, Van)

TR-C1 (Adiyaman, Gaziantep, Kilis)

TR-C2 (Diyarbakir, Sanliurfa)

TR-C3 (Batman, Mardin, Siirt, Sirnak)
TR—63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye)
TR-72 (Kayseri, Sivas, Yozgat)

TR-82 (Gankiri, Kastamonu, Sinop)

TR—-83 (Amasya, Corum, Samsun, Tokat)
TR-90 (Artvin, Giresun, Giimushane, Ordu, Rize, Trabzon)

Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi kapsaminda sunulan yardimdan kisi basi milli gelir
seviyesi Ulke ortalamasinin % 75'inin altinda kalan tim bdlgelerimizin (12 Dizey Il Bélgesi) yararlanabilmesine
karsin, uygulamada, bu bélgelerimiz igerisinden belirlenen ve Cazibe Merkezi olarak adlandirilan 15 il Merkezine
agirlik verilecektir. 15 Cazibe Merkezi sunlardir: Kahramanmaras,

Gaziantep, Samsun, Diyarbakir, Kastamonu, Sanliurfa, Malatya, Erzurum, Elazig, Batman, Trabzon, Van,
Kayseri, Kars. Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi kapsaminda kimler yararlanici olabilir :

e Kamu Kurumlari ve Birlikleri, Belediyeler, Universiteler,

e Organize Sanayi Bolgeleri (OSB), Kuguk Sanayi Siteleri (KSS), Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB) ve
Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER) Y&netimleri,

e Ulusal ve Bolgesel Sanayi ve Ticaret Odalari, Sektérel birlikler, dernekler, vakiflar ve kooperatifler, bilimsel
kurulus ve arastirma merkezleri,

e Karamaci gitmeyen organizasyonlar, Kalkinma Ajanslari, Hizmet ve Kalkinma Birlikleri, kredi garanti, mikro
kredive 6z finansman fonlari

e Sanayiaglar ve kimelenmeler, isletmeleri temsil eden kuruluglar. Bélgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel
Programi kapsaminda yapilan yardimin amaci Avrupa Birligi ekonomisine yakinsamasini teminen Turk
ekonomisinin rekabet edebilirliginin arttiriimasi ve bodlgesel sosyo-ekonomik farkliliklarin azaltiimasidir. Bu
hedeflere ulasmak amaciyla Bélgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi kaynaklarini, programin
etkisinin ve katkisinin en yuksek dizeyde olacagi belirli sayidaki sektér, bdlge ve onceliklere
yogunlastirmaktadir. Program, sektérel olarak imalat sanayi ve turizm sektériinde faaliyet gésteren kiigik ve
orta 6lgekli isletmeler, bilgi toplumu, arastirma-gelistirme ve inovasyona yogunlasacaktir. Diger taraftan
program cografi olarak kigi basina disen milli geliri Ttrkiye ortalamasinin % 75'inin altinda kalan bélgelere

odaklanmaktadir. IPAkapsaminda KOBI'lerin ne tiir faaliyetlerine destek saglanacak:
KOBI'lerin ortak kullanimina yénelik laboratuarlar, atélyeler, tasarim merkezleri, makine, laboratuvar cihazlar ve test
ekipmanlari, ICT ve ofis ekipmanlari (ekipman ve yazilim dahil), imalat ve depolama tesisleri, isleme ve paketleme
tesisleri, sosyal tesisler ve egitim tesisleri kurulmasi (altyapi), iyilestiriimesi ve tefrigsati (ekipman).

e OSB'ler KSS' ler, sanayi ve ticaret odalari, birlikler ve benzeri mekéanlarda tek durak ofisleri, bilgi ve
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danismanlik ofislerinin kurulmasi, iyilestiriimesi ve tefrisati.

e ISGEM ler ve benzeri is destek merkezleri ve ajanslarinin kurulmasi, iyilestirilmesi ve tefrigati. Ortak ticari
kullanima yénelik lojistik merkezlerinin sanayi alanlarinin igerisi veya ¢evresi ile havaalanlarinin, limanlarin,
anaulasim akslarinin, vb. gevresinde kurulmasi.

e Girisimcilik bilgi ve becerilerinin gelistiriimesine yonelik egitim ve 6gretim tesislerinin kurulmasi.

e Kredi garanti fonlari, mikro kredi fonlari, ¢ekirdek ve start-up (kurulus asamasindaki isletmeler), risk
sermayesi fonlari dahil olmak lzere sermaye tedariki fonlari ve diger finansman araglarinin gerektiginde
kurulmasi ve/veya sermaye destegi yapiimasi.

e TGB'ler, TEKMER'ler, Gniversiteler ve benzeri alanlarda tek durak ofisleri, bilgi ve danismanlik ofisleri, patent
ofisleri ve diger uygun ortak hizmet yapilarinin olusturulmasi

e Turizm alanlarinin canlandiriima ve peyzaj ve diger altyapi destekleriile iyilestiriimesi.

e Turizm bilgi tesisleri ve merkezlerinin kurulmasi ve tefrigati

e Basta yeni kurulan isletmeler olmak Uzere isletmelere yatirrm projelerinin gelistirilmesi, is ve yatirim
planlarinin hazirlanmasi vb. gibi alanlarda temel bilgi ve danismanlik destegi saglanmasi.

e Mevcut ve potansiyel kiimelenmeler, ag olusumlari, Sektorel dernekler ve benzeri isbirligi mekanizmalarinin
ortak faaliyet ve yatirimlarinin finansmanina yoénelik dogrudan destekler. Dolayisiyla kiimelenme
faaliyetlerine yonelik destekler dncelikli alanlar ierisinde yer alip, Kamu kurumlari, Universiteler, Dernekler,
STK'lar vb. yukarida belirtilen yapilanmalar aracilidi ile kimelenme faaliyetleri icin destek alinabilmektedir.
Hatta kiimelenme kapsaminda il Tarim ve Hayvancilik Midirligti ve KOSGEB ortakliginda
Kahramanmaras Biber Kimesi ve Kahramanmaras Ticaret ve Sanayi Odasi ve KOSGEB ortakliginda
Kahramanmaras Tekstil Kimesi projeleri onaylanmis olup proje detaylandiriimaktadir.

Yedinci Cerceve Program (Kapasiteler Ozel Programi)

Kapasiteler Ozel Programi dahilinde Avrupa genelinde arastirma ve inovasyon yeteneklerinin gelistirilmesi
ve en uygun kullanimi hedeflenmektedir.
Kapasiteler Ozel Programi kapsaminda, aragtirma altyapilarinin gelistiriimesi ve en uygun kullaniminin saglanmasi,
Avrupa genelindeki arastirma potansiyelinin degerlendiriimesi, KOBI'ler yararina olan arastirmalarin tesviki,
toplumun ve bilimin birbirine yakinlagtirilmasi, uluslararasi bilim ve teknoloji igbirliklerinin olusturulmasi ve bilgi
bdlgelerinin gelistirilmesi gibi hususlarin desteklenmesi planlanmaktadir. Komisyonun 4,217 milyar € tutarinda bitce
ayirmayi1 6ngérdugi bu 6zel program, 6nceki gergceve programlarindaki faaliyetlerin desteklenmesi, devamliliginin
saglanmasina yonelik hazirlanmistir ve dahilindeki arastirma ve yenilik alanlari agagidaki gibidir:

e ArastirmaAltyapilari

e KOBIiYararinaArastirmalar

o BilgiBolgeleri

e Arastirma Potansiyeli

e ToplumdaBilim

e Arastirma Politikalarinin Geligimi

e Uluslararasi isbirligi Faaliyetleri
Arastirmalarin etik, sosyal, yasal, genis kulturel ydnleri ve uygulamalari; bilimsel ve teknolojik aragtirmalarin sosyo-
ekonomik etkileri Kapasiteler Ozel Programi dahilinde gergeklestirilmesi dngériilen diger aktiviteler olugturmaktadir.
Kapasiteler Ozel Programinda agagdidaki hususlarin saglanmasi suretiyle Avrupa genelinde arastirma ve inovasyon
yeteneginin gelistirilerek etkin kullanimi planlanmaktadir:

e Arastirma altyapilarinin gelisim ve kullaniminin en etkin hale getirimesi, KOBI'lerin inovasyon ve
arastirmadan yararlanma kapasitelerinin gtiglendiriimesi,

e Bolgesel arastirma yuriten kesimlerin gelisiminin desteklenmesi,

e AB arastirma potansiyelinin ortaya ¢ikariimasi. 7.CP Kapasiteler Ozel Programi, Avrupa Arastirma Alaninin
zayif 6gelerinin giclendirilmesi, boylelikle Avrupa arastirma potansiyelinden azami dizeyde
faydalanilabilmesi ilkesine dayanmaktadir. Bunun gerceklestiriimesine yonelik eylemleri belirleyen sosyo-
ekonomik etkenlerise sunlardir:

e AB'nin genigleme siireci ve sonuglari

e Avrupa'nin degisik bolgelerinin Ar-Ge altyapilari arasinda gelismislik farki bulunmasi

e KOBI'lerininovasyon, arastirma ve gelistirme alaninda destege ihtiyag duymalari
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e Uluslararasiigbirligi gereksinimi

e Toplumun bilim konularina ilgisizligi ) .
Bu alandaki faaliyetlerle AB politikalarinin gelistiriimesine destek olunmasi ve Isbirligi Ozel Programinin esgiidim
aktivitelerini tamamlayici rol Ustlenilmesi de hedeflenmektedir. Bu gcergevede su hususlar planlanmaktadir:

e  Avrupabilim sistemininiyilestiriimesi

e Sanayi stratejilerinin ve arastirmaylailgili kamu politikalarinin degerlendiriimesi

e Arastirma politikalarinin esgudimu

e Ayrica 7. Cergceve Programinda farkli basliklarda da ortakliklar vesilesiyle kimelenme projeleri
desteklenmektedir.

AB Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cerceve Programi 2007-2013 (Girisimcilik ve Yenilik Programi

(EIP)

Rekabet ve Yenilik¢ilik Cerceve Programi'nin (CIP) birinci alt bileseni olan Girisimcilik ve Yenilik Programi
(EIP)Avrupa Birligi genelinde yenilikgilige ve KOBI'lere destek vermeyi amaglamaktadir.

2007-2013 dénemi boyunca 2,17 milyar Avro bitce ile uygulanacak olan EIP programi kuresel gelismeler
dikkate alinarak ilkemiz ekonomisinde KOBI'lerin yiiksek katma deger yaratmasini temin edebilecek araclari
binyesinde barindirmaktadir. Sé6z konusu araglar Mali araglar, KOBI destek aglari, inovasyon projeleri, KOBI'lere
yonelik politika tedbirleri ve projeler adlari altinda doért grupta toplanmaktadir.

Mali Aracglar

2007-2013 dénemiicin ayrilan 1,1 milyar Avro tutarindaki toplam butgesi ile EIP ¢cergevesindeki mali araclar,
erken donem cekirdek, kurulus, blyiime ve is transferi gibi yagsam doéngdalerinin farkli asamalarinda bulunan sirketleri
hedeflemekte olup, KOBI'lerin teknoloji gelistirme, inovasyon, teknoloji transferi ve sinir étesi ticari faaliyetlerinin
genisletiimesi konularindaki yatirrmlarini desteklemektedir. Bu aracglar ve eylemler farkli Gye Ulkelerdeki finans
kuruluglariyla igbirligi igerisinde galigan Avrupa Yatirim Fonu'nun yénetimindedir. Bu baglamda, EIP'nin KOBI'lere
yénelik 3 adet mali araci bulunmaktadir. Mali araglardan birincisi, Yiiksek Bilyiime Potansiyelli ve Yenilikci KOBI'lere
Finansman Destegi (GIF)'dir. Erken dénem cekirdek, kurulus asamalarinda veya KOB/'lerin biiyiime ve genisleme
dénemlerinde risk sermayesi kuruluslar araciligi ile KOBI'lere destek saglamaktadir. Girisim Sermayesi Desteginde,
Avrupa Yatinnm Fonu (AYF) kendi kriterlerine gore s6zlesme imzaladi§i Risk Sermayesi Fonu'na yatirim yapmakta,
bu fonlar ise daha sonra KOBl'lere girisim sermayesi yatirimi yapmaktadir. EIP'nin ikinci mali araci ise KOBI Teminat
Destegi (SME Guarantee Facility-SMEG)'dir. S6z konusu teminat destedi finansal kuruluslar araciligiyla
kullandiriimaktadir.

Avrupa Iisletmeler Agi (Enterprise Europe Network- EEN)

Kendisinden dnce gelen ve uzun yillardir uygulanmis olan iki agin (Avrupa Bilgi Merkezleri ve Yenilik Aktarim
Merkezleri) tecriibeleri lizerine insa edilen Avrupa isletmeler Agi, Avrupa ve tesindeki KOBI'lerin inovasyon ve ig
gereksinimlerinin tek elden karsilanmasi amaciyla olusturulmus bir is destek agidir. Bu ag, KOBI'leri daha rekabetgi
hale getirmeye yénelik olarak tasarlanmig nitelikli is ve inovasyon destek hizmetlerini ticretsiz olarak KOBI'lere
ulagtirmaktadir. Bu ag is destegi alaninda kapasiteleri kanitianmis olan ve KOBI'ler ile giiglii bagdlari ve bu konuda
uzmanliklari bulunmalari sebebiyle bu aga secilmis, yliksek dizeyde uzmanlik sahibi kuruluglardan olusmaktir.
Ulkemizde bu aga ortak baslica kuruluslar arasinda KOSGEB, Ticaret Odalari, inovasyon Ajanslari, Bélgesel
Kalkinma Ajanslari ve Universitelerin Teknoloji Merkezleri yer almaktadir. Ag, EIP Programi ile finanse edilmekte
olup, Topluluk biitgesinden 2007-2013 dénemi icin toplam 320 milyon Avro katki saglanmaktadir. is alaninda
isbirligini, KOBI'lerin uluslararasi alanlara acilimlarini, Topluluk finansman olanaklari konusunda bilinglendirmeyi,
teknik isbirligini, teknoloji transferini ve yenilikgi teknolojileri tesvik eden KOBI'lerin yenilikgilik ve is ihtiyaclari igin
aradiklari her konuda yardim ve destegi bulabilecekleri; bir “tek durak ofisidir”.

Bu uygulamanin KOBI'lere sagladigi faydalar asagidaki sekilde ézetlenebilir:

e AB mevzuati ve AB diizeyindeki standartlar ve 6nemli politikalar hakkinda bilgi edinmek;

e Finansman olanaklari ve AB programlari hakkinda rehberlik almak;

e FP7bastaolmak tzere yurutulen AB arastirma programlarina erigsim olanagina sahip olmak;

e Tekpazardahilinde ve tglincu Ulkelerile is alanindaki isbirligi olanaklar hakkinda bilgi edinmek;

e Gelismis teknoloji transfer hizmetleri, uluslararasi teknoloji isbirligi ve aracilik hizmetleri kanaliyla, inovasyon

alaninda kapsamli destek edinmek;

Ag ayrica, Avrupa'daki KOBI'lerin karar alma sirecinin daha en basindan itibaren seslerini duyurabilmelerini
saglamaktadir. Bunun igin ézel olarak tasarlanmis geri bildirim araci sayesinde KOBI'ler, mevcut ve olmasi éngériilen
AB mevzuat ve programlarina kendi tecrtibelerini aktarabilmektedirler.
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Avrupa Isletmeler Agi, 27 AB (iyesi Ulke ile Avrupa Ekonomik Alanina danhil olan ulkeler (izlanda ve Norveg
gibi), aday ulkeler (Hirvatistan, Makedonya, Turkiye olmak tGzere), Isvigre ve (kismen) Cin, Rusya ve ABD gibi diger
Uglnci tlkeler de dahil olmak tizere 48 Ulkede faaliyet gdstermektedir.

Inovasyon Projeleri

AB'nin inovasyon stratejisi piyasa basarisizliklarinin Ustesinden gelmeyi ve yenilik¢i isletmelerin Avrupa
genelinde genisleme ve gelismelerine engel olan unsurlari ortadan kaldirmayr amaglamaktadir. Bu hedefe
ulasabilmek icin AB, Uye Ulkeler ile ortakhklar kurmak suretiyle, inovasyonun ¢ergeve sartlarini iyilestirmeye yonelik
politika tedbirlerini benimsemektedir. EIP kapsaminda finanse edilen inovasyon destek eylemleri ise; bilhassa
tuketicilerin ve vatandaglarin genis katilimiyla ortaklik kurulmasi ve kamu ve 6zel sektérdeki paydaslar arasinda
isbirliginin tesvik edilmesi yoluyla, AB'nin daha inovasyon dostu bir topluluk haline getiriimesiyle ilgili olarak “Bilgiyi
uygulamaya gecirmek: AB igin genis tabanli inovasyon stratejisi” bashgi altinda ifade bulan Topluluk tavsiyelerini
yansitmaktadir.

Girisimci inovasyonun desteklenmesi kapsaminda Komisyon tarafindan inovasyon c¢alismalarina verilen
destek esas itibariyle, piyasa ihtiyaglarina cevap verme (market replication), ticari inovasyon faaliyetleri (mali
araclarla desteklenen), dogrudan is destek hizmetleri (Avrupa isletmeler Agi) ve potansiyel inovatérlerin ve
inovasyona destek veren is inkUbatdrleri, mali araci kuruluglari, kime yoéneticileri ve kalkinma ajanslari gibi
kesimlerin kapasite gelistirme calismalarinin desteklenmesine yoénelik olarak saglanan finansal destekleri
icermektedir. Bu alandaki 6nemli araglardan birisi olan Europe INNOVA yenilikgi isletmelerin yenilikleri hizla ve daha
iyi sekilde gelistirebilmelerini teminen, Avrupa genelinde yuritilen inovasyon faaliyetlerini destekler nitelikteki yeni
aracg ve enstrimanlarin gelistirildigi ve sinandigi bir laboratuar olmayi hedeflemektedir. Hem sektérel hem de yanal
odakli kamu ve 6zel sektdr ortakliklarindan olugsan Avrupa inovasyon Platformlari ise, bu alandaki faaliyetlerle ilgili
olarak secilen mekanizmalardir. inovasyon Platformlari giinimiize kadar yiiksek éncelige sahip su l¢ alanda
olusturulmustur: uluslararasi kiime isbirligi, eko inovasyon ve bilgi yogun hizmetler.

Ekoinovasyon:

Eko inovasyon, ¢cevre Uzerindeki etkilerimizi azaltan teknoloji, Urtin ve hizmetleri gelistirmek suretiyle, tiketim
ve Uretim modellerinin degistiriimesine yardimci olmaktadir. Bu kavram, degerli kaynaklarin daha iyi sekilde
kullanilmasini saglayan ve ekonominin ¢evre Uzerindeki olumsuz etkilerini azaltan, surdurilebilir ¢éztmler
olusturmak icin is ve yenilikciligi birlestirmektedir. Daha ¢evreci teknoloji, Urtin ve hizmetleri gelistirerek bunlari
pazara sunmak i¢in yararlanilan birinovasyon surecidir.

Eko inovasyon, uygulamadaki 6rnekleri arasinda, atik geri dénisumi, gida ambalajlama, geri déndsim
malzemelerinden yapi materyallerinin Uretimi, eko Urtinler ve yeni ydnetim metotlari sayilabilir.

KOBI'lere Yonelik Politika Tedbirleri ve Projeler

Komisyon, 6zellikle somut verilere dayali politika olusturma ¢alismalarini kolaylastirmaya yénelik analitik
faaliyetler yuritmek, AB ve ulusal veya bélgesel inovasyon politika ve programlari arasindaki sinerjileri pekistirmek
marifetiyle ve karsilikll 6grenme ve iyi uygulamalarin transferi yoluyla, ulusal ve bélgesel inovasyon politikalarinin
gelisimini ve bunlarin etkilerinin arttirlmasini desteklemektedir.

PRO INNO Europe ®:

Bu bakimdan anahtar nitelikteki araglardan birisi de, en iyiden 63drenerek, Avrupa'da yeni ve daha iyi
inovasyon politikalarina katki yapmak suretiyle Avrupa'da inovasyon politika analizi, 6grenimi ve gelisimi bakimindan
odak noktasiolmayi amaglayan PRO INNO Europe® inisiyatifidir. Esas amaci, Avrupali isletmelere Avrupa genelinde
daha iyi ve daha hizli yenilik ve var olan cesitli inovasyon destek tedbirleri arasinda tamamlayici kaldirag olmaktir.
Bunu basarmak igin, PRO INNO Europe ®, ulusal ve bélgesel yenilik politika ve yenilik destek aktdrlerine énemli bir
rol verir.

PRO INNO Europe ® yaklagimi 5 yapi tasindan olusur:

e Yenilik Performansini Kiyaslama Benchmarking of Innovation Performance (INNO-Metrics): Avrupa
inovasyon Skorbordu (European Innovation Scoreboard- EIS) yil bazinda yayimlanir ve Uye (lkeleri,
inovasyon liderleri, inovasyonlari takip edenler, imli inovatérler ya da rakiplerine yetismeye gayret gésteren
Ulkeler halinde performans dizeylerine gore gruplandirmak suretiyle, Avrupa'nin inovasyon performansi ve
ilerleme duzeyi hakkinda karsilastirmali bir degerlendirme saglar. Innobarometer, AB genelinde faaliyet
gosteren firmalar arasinda rastgele yontemle secilen 3.500 sirket Uzerinde yilda bir kez diizenlenen,
inovasyon kavramini 6zel ydnleriyle tetkik etmek suretiyle, kimelerin yenilik¢i faaliyetlerin
kolaylastiriimasindaki rolii veya inovasyon transferi gibi konularda Avrupa inovasyon Skorbordunu
tamamlayan bir ankettir.

e Yenilik Egilimleri Analizi: Analysing of major innovation trends (INNOPolicy Trendchart): Politika
degerlendirme ¢alismalarina katkida bulunmak ve iyi uygulamalari tanimlamak ve boylelikle inovasyon

1
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e politikasi alaninda karar verirken dayanak alinan esaslari gelistirmek fikrinden hareketle, inovasyon
alaninda Avrupa genelinde ulusal ve bdlgesel diizeydeki egilimleri tarif ve tetkik eder. Bir politika izleme agi,
Avrupa, Akdeniz bélgesi, Kuzey Amerika ve Asya'daki 39 llkede uygulanmakta olan inovasyon politika
tedbirlerindeki gelismeleri takip etmektedir. Toplanan bilgiler inovasyon politikalar bilgi birikimi ve politika
tedbirlerine dair bir envanterin olusturulmasi ve gincel tutulmasi igin kullanilirken, ayrica yilhk Ulke
raporlarinda ve yillik Avrupa Yenilikgilik ilerleme Raporu'nda da bu bilgilere yer veriimektedir.

e Pooling of world-wide knowledge and contacts with regard to innovation policy and business innovation and
facilitating a dialogue between public authorities, industry and academia on innovation policy (INNO-
GRIPS), inovasyon politikalarinin olusturulmasi, is inovasyonu konularinda diinya genelindeki mevcut
calismalari ve akademik tartismalari derler ve derinlemesine tetkik eder, kamu-sanayi-akademi arasinda bir
diyalog olusturur.

e Stimulating of transnational innovation policy cooperation (INNO-Nets), yeni inovasyon politikalari
gelistirmekte ve kimeler, eko inovasyon ve hizmetler de dahil 6zel 6ncelik alanlarinda bu kavramlarin
verimliliginin arttirlmasi ve Avrupa genelinde uygulanmasini hizlandirmaya yardimci olarak, bunlari
sinamaktadir.

e Providing incentives for joint innovation actions (INNO-Actions), kamu sektdriindeki inovasyon ajanslari ile
6zel sektdr kuruluglar arasinda kurulan, inovasyon kavramini daha genis bir baglamda ele alan “ortak bir
girisimdir.”

Europa INNOVA:

Belirli sektérlerde inovasyonu destekleyen ve engel olan unsurlarin tanimlanmasi ve analizi konusunda
calisan sektdr tabanl girisimdir. Ayrica, bu sektdr tabanli yaklagim benzer veya farkli konularda faaliyet gésteren is
kimeleri arasinda ag olusumlari yolu ile Avrupa is kiimelerinin arasindaki igbirligini de etkinlestirmektedir. Bu
isbirlikleri yolu ile mevcut kiimelerin tecribelerin paylasimi, bilgilendirme ve iyi uygulamalar araciligi ile 6grenme
platformlari olusturulmaktadir. ) )

Ayrica, Europe INNOVA inisiyatifi kapsaminda yer alan Sektérel Inovasyon Gézlemcisi, Eko Inovasyon
Gozlemcisi ve Avrupa Kiime Goézlemci inisiyatifleri de inovasyon ve kiime politikalarinin olusturulmasi konusunda
analitik kanitlar saglamaktadir. Cluster Observatory tim Diinyada politika yapicilari, kime uygulayicilari ve
arastirmacilara Avrupa is kiimeleri ve kimelenme politikalari ile ilgili bilgilendirme saglamayi amaglamaktadir.
Cluster Observatory kime kategorilerinin uzmanlasmasi ile ilgili cografi modeller, ulusal ve bélgesel kime portféyleri,
kime kuruluslari, ulusal ve bélgesel politikalar ve kiimenin inovasyonu ile ilgili programlar konusunda zengin bir veri
altyapisi sunmaktadir. Buna ek olarak kotu drnekleri ve kiimelenme, rekabetcilik ve kiimelenme politikalari hakkinda
cesitlimakalelerin yer aldigi bir kime kitiiphanesini de sunmaktadir.

Ayrica “daha iyi uygulamanin” 6niine engel teskil eden mevcut sorunlari ortadan kaldirmanin ve Avrupa'daki

yenilikgi KOBI'lerin ihtiyaglarinin daha iyi kargilanabilmesi icin inovasyon desteginin daha 6zele ve istege goére
uyarlanmis sekilde saglanmasini mimkun kilacak mali ve butge kurallarini benimsemenin yollarini da
arastirmaktadir.
) Avrupa Inovasyon Haftalari etkinlikleri, Avrupa'nin farkli bolgelerinde paralel sekilde diizenlenmekte ve
Inovasyon kavramini vatandaglara tanitmakta, bélgesel mikemmeliyetin 6rneklerini sergilemekte ve yerel sirketlerin
Inovasyon potansiyellerine vurgu yapmaktadir. Bu etkinlikler, gti¢li bir bélgesel inovasyon kimliginin olusmasina,
farkli inovasyon aktérleri arasindaki diyalogun canlandiriimasina katkida bulunmanin yani sira, katimci bélgelerin
uluslar arasi alanda goérundrluklerinin arttirimasina da yardimci olmaktadirlar. Kime Organizasyonlarinin
Mukemmeliyeti icin Avrupa Inisiyatifi, kime organizasyonlarinin isletmelere sunduklari hizmetlerin kalitesini
arttirmak ve kiime organizasyonlarina saglanan kamusal desteklerin verimli sekilde kullaniimasini saglamak igin,
Avrupa'daki kiime yonetimlerine profesyonellik kazandiriimasina yonelik calismalari desteklemektedir. Bu inisiyatif,
Avrupa'daki kiime yoneticilerini kapsayan bir grup olusturmayi ve kiime yénetiminin yeni bir meslek olarak
taninmasina destek vermeyi amaclamaktadir.

Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu-(ERDF)

2007-2013 dénemi, yeni “Avrupa Bdélgesel Kalkinma Fonu (European Regional Development Fund-ERDF)”
dizenlemeleri is aglarina, kamu 6zel sektdr ortakliklarina ve kiimelere dogrudan verilen destekleri icermektedir.
Lizbon Stratejisi ile ayni gizgideki “Uyum icin Topluluk Strateji Rehberi'ndeyse (Community Strategic Guidelines on
Cohesion)” kiime ile ilgili eylemler icin “Bilginin Geligtirilmesinin Onceligi ve Biliyiimek igin Yenilesim” adi altinda
dogrudan bazi 6nerilerde bulunulmaktadir. Bu baglamda uyum politikalari fonunun yaklasik 86 milyar Avrosu
AB27'lere yenilesim icin ayriimigtir. S6z konusu miktarla AB- 27'lerde, 2007-2013 déneminde kime girisimleri ve
bunlarin altyapisi desteklenecektir. Avrupa Birliginde bdlgesel kalkinmanin finansmani Uye Ulkelerde Avrupa
Bélgesel Kalkinma Fonu (ERDF) araciligiyla yapiimaktadir. Bu fon yapisal bir fondur. Ancak aday tlkeler bu fondan
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yararlanamamaktadirlar. Onun yerine bdlgesel kalkinma igin aday tlkeler IPA (Katihm Oncesi Mali Yardimlar)
kapsamindaki fonlardan yararlanabilmektedirler. Amaci, Avrupa Birligi icinde sosyal ve ekonomik uyumu
destekleyerek bélgenin gelismislik farkhliklarini azaltmaktir. ERDF, KOBI'lerin rekabet giiciini artirmak amaciyla
genis bir alanda es finansman saglamaktadir ve bélgesel politikanin 3 hedefine miidahale edebilmektedir:

Yakinlastirma (Convergence) Hedefi: ERDF fonundan kaynak aktarilan bu yéntemde; az gelismis bdlgelere
ekonomik canlihk kazandirmak igin idari etkinligi geligtirme, ¢evrenin korunmasi, ekonomik ve sosyal degisime
uyumu artirma, Ar-Ge faaliyetlerini artirma, bilgi toplumunun olusturulmasi ve gelistiriimesi, insan kaynaklari ve fiziki
sermayeye yatirim yaparak biyime ve isglicl sartlarinin gelistiriimesi hedeflenmektedir.

Bolgesel Rekabet ve isglicli (Regional Competitiveness and Employment) Hedefi:
Bu hedef kapsaminda, bilgi toplumunun olusturulmasi, girisimciligin artirimasi, KOBl'lerde yenilikci teknolojiler ve
ybnetim sistemleri olusturulmasi c¢evrenin korunmasi ve risk dnlenmesi yoluyla boélgesel rekabet ve canliligi
guglendiriimesini hedefler.

Avrupa Bélgesel isbirligi (European Territorial Cooperation) Hedefi:
Bu hedefle, ortak programlarla sinir étesi isbirligini gelistirmek, uluslararasi bdlgeler arasinda isbirligini gelistirmek,
birlikte deneyimlerin paylagiimasiicin isbirligi aglarini ve kimeleri gelistirmek gibi seyler amaclanmigtir.

Uluslararasi Kuruluslar Tarafindan Kiimelenme Faaliyetlerine Verilen Destekler-UNIDO-Birlesmis

Milletler Sinai Kalkinma Teskilati:

Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Teskilati farkli bir ¢ok program kapsaminda kiimelenme projelerine
destekler saglamaktadir. Kime gelistirme ¢alismalarini tim diinyada yaygin bir sekilde uygulayan ¢ok fazla kurulus
yoktur. Genellikle bélgesel kuruluslar benzer bilgi ve deneyimleri ve yaklagimlari paylasarak bolgesel olarak
calisirlar. Bir Birlesmis Milletler 6rgutu olan UNIDO ise tim dunyada 1990'li yillardan bugine kime gelistirme
calismalari yapan bir kurulustur ve kiime gelistirme yaklagimini Gi¢ ana varsayim Uzerine kurmaktadir;

e Firmalararasinda kimelenme ve ag gelistirme ¢alismalari firmalarin rekabetgi glclerini arttirmaktadir.

e Kamu politikalari, kimelenme ve ag gelistirme ¢calismalarinda kolaylastirici rol oynamaktadir.

e Tek tek firmalara yonelik destek programlarindansa, firma kiimelerine yonelik gelistirme programlari hem
daha az maliyetlihem daha verimli olmaktadir.

e Bu yaklasim gelismekte olan Ulkelerde oldugu kadar gelismis Ulkeler icin de dogrudur ve strdarulebilir
blyiimenin saglanabilmesi ve KOBI gelisimi agisindan énemli bir stratejik yaklagimdir. UNIDO Yoksullugun
Azaltilmasi faaliyeti kapsaminda kiimelenme Uizerine ¢alismalara destek vermektedir.

e Ornek: UNIDO-Avusturya Hiikiimeti; Senegal Kiigiik Olgekli Firmalara Destek Calismasi:

e 2001 yilinda baslatilan bu ¢alismada Senegal Sanayi Bakanhgi ile birlikte Senegal'de is aglari kurulmasi,
profesyonel derneklerde kapasite gelistirilmesi ve yeni politikalar gelistiriimesi yoluyla KOBI'lerin yarar
saglamasi hedeflenmigstir. Metal, mekanik, tarim, arag Grtnleri, deri Grlnler ve tekstil giyim sektdrlerinde yer
alan kicguk firmalara odaklaniimistir. Proje; firmalar ve paydaslar arasi igbirliklerinin kuvvetlendiriimesini ve
sosyal sermayenin olusmasini amagclayan U¢ katmandan olusmustur. Bu katmanlarda yapilan ¢alismalar
sonucunda;

e Mikro ekonomik seviye: 120 firmayi iceren 20 yeni is adi kurulmus, 25 den fazla ortak faaliyetin hayata
gecirilmesi saglanmis ve uzman ag yodneticilerinin yetismesi ve modeli hayata gecirmelerine ortam
saglanmistir.

e Orta ekonomik seviye: Is gelistrme hizmetlerinin ortaya ¢ikariimasi, 8 profesyonel dernegin kurulmasi
amagclanmistir.

e Politika seviyesi: Firmalarin 6zel ihtiyaglarinin belirlenmesi ve konferans, seminer, calistaylar organize

edilmesi amagclanmistir.

Birlesmis Milletler, UNIDO ve UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi), Uluslararasi Calisma Orgiti
(ILO) ve ITKIB ile birlikte, Turkiye'deki tekstil ve hazir giyim sektérinin gelisimi ve bu sektérde faaliyet gésteren
KOBI'lerin kiiresel rekabet giiglerinin arttiriimasi, ulusal ve uluslararasi pazarlardaki ¢alismalarinin desteklenmesi
amaciyla bir program yuritmektedir. Tirkiye'de Tekstil Sektériinde KOBI'ler icin Surdiriilebilir Baglantilar BM Ortak
Programi adinda 2010 yilinda baslayan ve 2012 sonunda bitecek olan programin odaklandidi ¢alisma alanlari
sunlardir:

e Proje illerinde tekstil kimelerinin, is aglarinin gelistiriimesi ve gugbirligi kabiliyetinin arttiriimasi, Tekstil ve
hazir giyim sektériindeki KOBI'ler igin proje illerinde danismanlik hizmeti vermek Uzere Sirdurilebilir
Rekabetcilik Merkezi kurulmasi ve etkin hale getirilmesi,

o Kimelenme calismalari ile baglantili olarak belirlenecek ilkeler ¢ergevesinde; gelecek vaat eden ve/veya
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halihazirda Kurumsal Sosyal Sorumluluk alaninda basarili calismalar yuriten firmalarin destek programi
kapsaminda tesvik edilmesi,

e “Sirdirulebilir Kalkinma ve Bin Y1l Kalkinma” hedefleri dogrultusunda toplumsal cinsiyet esitligine, calisma
standartlarina ve cevreye duyarli uygulamalar gergeklestirerek Turk tekstil ve hazir giyim sektdrindeki
KOBI'lerde farkindalik yaratiimasinin saglanmasi, tim bu calismalarin bir degerlendirme raporu halinde
hazirlanarak Sanayi Ticaret Bakanhgi, diger ilgili kuruluslar ve KOB/'lere sunulmasi,

e Tekstil deger zincirindeki tim firmalarin erisebilecegi; verimlilik arttirma ve teknolojinin yayginlastiriimasini
hedefleyen Deger Zinciri Y6netim Platformu'nun hazirlanarak kullanima agiimasi,

e Kurumsal Sosyal Sorumluluk, Uluslararasi Calisma Standartlari, Cevreye Duyarli Uretim Faaliyetleri
konusunda egitim programlarinin gerceklestiriimesi,

e KOBI'lerin ihracata hazirlanmasi amaci ile Kurumsal Sosyal Sorumluluk odakli danismanlik hizmetlerinin
pilot firmalarda gerceklestiriimesi,

e Tekstil ve hazir giyim sektdériintin gevreye etkisi konusunda toplumsal bir bilin¢ olusmasina katki saglanmasi.

SONUC VE ONERILER

Kimelenme kavraminin ¢ok blyuk bir gegmise sahip olmamasi, bununla ilgili oturmus ¢ok fazla politikanin
da olmadigini gdstermektedir. Avrupa'da bir¢ok Glkede bile deneme yanilma yéntemine gére daha uygun bir politika
belilemeye yénelik calismalarin devam ettigi gérilmektedir. Ulkemizde AB ve diger kurumlarin destegi ve
¢alismalari dogrultusunda bazi kimelenme c¢alismalari yapilmistir, ancak Devlet politikasi olarak kiimelenme
politikasi adinda herhangi bir galisma bulunmamaktadir.

Kamelenmelerin gelisimi ve ilerlemesi icin, i¢sel ve digsal baglantilar kombinasyonu gereklidir. Burada i¢sel
ve dissal, bdlge ici-bdlge disi hatta yurtici yurtdisi olarak da disindlimelidir. Bu nedenle, kimelenmeleri, politika
hedefleri olarak, bolgesel ya da ulusal idari sinirlar igine hapsetmek i¢in herhangi bir neden bulunmamaktadir. Avrupa
Birligi Ulkeleri genelinde uygulanmakta olan kiimelenme politikalarinin analizi, bu politikalarin sinir 6tesi ve hatta
Avrupa boyutunun heniiz emekleme déneminde oldugunu géstermektedir. Ulkemizde tam bir kimelenme politikasi
bulunmamakla birlikte kimelerin herhangi bir hukuki statiisii de bulunmamaktadir. Cogu kiime faaliyetlerini dernek,
vakif, platform gibi yapilar aracihgiyla yiritmektedirler. Kiimelerin daha rahat ve daha surdurilebilir olmasi igin yasal
altyapilarinin hazirlanarak hukuki bir statii kazanmasi gerekmektedir. Kimelerin yagsam déngisiini, kimelenme
politikalarinin yagsam déngusu ile uyumlu hale getirmek gerekmektedir. Kisa vadeli kimelenme politikalar kimelerin
Omrinden daha kisa sireli olursa politikanin bir etkisi kalmamaktadir. Politikalarin ve politika 6nlemlerinin
surdurulebilirligi sanayinin kimelenme politikalarina saglam bir baglilik saglanmasi bazi ¢cerceve kosullarinin belirli
bir siire i¢in korumasini gerektirir. Kimelenme destekleme programi tek bir faaliyet icermemeli, ¢esitli faaliyetlerden
olusmall ve izlenmesi de ¢ok iyi bir sekilde yapiimalidir. Kimelerin yasam déngllerine goére politika dncelikleri
belirlenmelidir, Baslangi¢ asamasi, gelisen kimeler ve olgun kiimeler olmak izere kiimeler siniflandiriimalidir. Her
dénem icin farkh politikalar belirlenerek, yeni baslayan kimeye farkli, gelisen ve altyapisi olusmus kiimeye farkli,
olgun uluslararasilastiriima ihtiyaci olan kiimeye farkli olmak tizere her evredeki kiimeye farkl destekleme modelleri
belirlenmelidir. Kiimelenme dogasi geregi bdlgesel bir yapilanmadir. Bu nedenle merkezi kiimelenme politikalarinin
gercek ihtiyaclara tam olarak cevap veremeyecegi asikardir. Yapiimasi gereken bélgelerin rekabetcilik diizeylerinin
tespit edilmesi ve kimelenme potansiyellerinin ve/veya var olan kimelenmelerin analizine dayali bdélgesel
kiimelenme politikalarinin gelistiriimesidir. Bu kapsamda Boélge Kalkinma Ajanslarinin faaliyetleri arasinda yer alan
kiimelenmeye verilen desteklerin aktif bir sekilde kullandirilmasi gerekmektedir.

Kirsal kalkinma icin de 6nemli bir ara¢ olan kiimelenme IPARD kapsaminda TKDK tarafindan desteklenmeli
basta kirsal sanayi ve kirsal turizm ayaklarinda destekleme politikalari kimelenme ile iligkilendiriimelidir. Ozellikle
Avrupa'da érnekleri yaygin olan ¢alismanin igerisinde érnek olarak da verilen kirsal sanayi ve kirsal turizm kiimeleri
uygulamalari arastiriimali ve iyi 6rnekler Glkemiz i¢in de uygulanmalidir. Kirsal alanlarda kimelenme faaliyetlerinin
uygulanabilir oldugu Avrupa'da kanitlanmis olsa da lilkemizde pek fazla 6érnegi olmadigindan hala ¢caba istemektedir.
Ancak izmir ve Mersin gibi kiimeler icerisinde resmen olmasa da kirsal treticiler dolayli olarak yer almaktadir. Kirsal
alanlarda kirsal sanayi altinda kirsal Uretici kimeleri kurulmalidir. Kirsal Uretici kiimelerinde, faaliyetlerin birlikler
altinda yapilmasi ve nihai misteriye kadar ¢ok fazla araci bulunmamasi, Uriin kalitelerinin belirli bir standartta olmasi,
gerektiginde daha fazla katma deger saglamak acgisindan ortak isleme tesislerinin olmasi gerekliliktir. Kirsal kalkinma
acisindan uygulanabilir diger baslik kirsal turizm kiimelenmeleridir. Calismada bahsedilen Polonya 6rneginde
oldug@u gibi ve "armut agacinin altinda tatil" slogani ile yiritilen kiimelenme faaliyeti benzer sekilde uygun alanlarda
(kdy, yayla, jeotermal vb.) yapilabilir. Kiime icerisine spor aktiviteleri, konaklama, yiyecek-icecek sunumlari, ulagim
ve gezi alternatifleri, hediyelik esya, yo6resel Urinler gibi mimkin oldugunca fazla oyuncu dahil edilerek
uygulanmalidir. Kaliforniya sarap kimesinde oldugu gibi, bazen kirsal sanayi kiimeleri ardindan kirsal turizm
kumelerini olusturabiliyorlar, sarap imalathaneleri gezi dizenlenen turistik alanlara dénusturulebiliyor. Bu nedenle
yenilikgi farkli fikirler kime igerisinde yer almalidir. Kimelenme c¢alismalarini tegvik edici AB'de yapilan érnekler gibi
yarigmalar veya ihaleler seklinde uzun vadeli destekleme politikalari hazirlanmalidir. AB'de igbirligi kaltura tim
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politikalar ve &zellikle rekabetcilik ve inovasyona dayali stratejiler icerisinde biiyik 6énem tasimaktadir. isbirligi
prensibi, fonlarin dagitiminda ve daha énemlisi finansman kaynaklarinin olusturulmasi asamasinda sistemin en
temel dayanagi olarak kabul edilmektedir. TUrkiye'de tim kamu ve 6zel sektér kurum ve igletmeleri arasinda,
destekleyen kurumlar, yerel yénetimler, Universiteler, arastirma merkezleri ve sivil toplum baglaminda igbirligi ve bilgi
akisinin gelistirilmesi, strdurilebilir ve kiresel rekabet gliciine sahip kimelenmelerin olusturulmasinda blyuk fayda
saglayacaktir. Bir kimelenme politikasi, kimelerin intiya¢ duyacagi degisik sekilde, duruma &zel uyarlanmis destegi
saglayabilmek icin ¢ok cesitli kurumsal aktéri de kapsamalidir. Gerektiginde birgok kurum kimeye destek
saglayabilmelidir. DPT tarafindan hazirlanan Kalkinma Planlarinda kiimelenme politikalari yer almali ve kimelenme
konusunda kurumlarin gorevleri iyi bir sekilde tanimlanmalidir. Kimelenmelerin uzun vadede ayakta kalmalarini
saglayacak stratejik destekleme politikalarindan vazgecgilmeksizin, kiimelerin kendi kendilerini finanse edecek
diizeyde finansmana sahip olmalarina olanak saglayacak modeller ortaya konulmali ve bunlar profesyonel anlamda
izlenmelidir. Elbette AB aday Uyelik slrecinin belki de en cazip yani sagladigi mali yardim paketleri ve fon
olanaklaridir. Ancak unutulmamasi gereken husus, kiimelenmelerin ulusal fon kaynaklarina ve &zellikle
kirsal/bolgesel kalkinma stratejileri kapsaminda hayata gegcirilecek olan bdlgesel rekabetgilik analizlerine dayal
finansman paketlerine duyulan ihtiyacin AB fonlari ile karsilanmasinin mimkin olamayacagidir. AB'nin butce
kavramlarindan biri olan ulusal katkili finansman olanaklari, Turkiye'de IPA olarak ifade edilen tam Uyelik 6éncesi
yardim enstrimanlarinda kullaniimaktadir. Hedeflenen her bdlge ve kiimelenme ihtiyacina yoénelik 6zel fon
paketlerinin olusturulmasi ve bu fonlarin esitlik¢i, adil ve seffaf bir sekilde bdlgeye dagitilarak, AB Uye ulkelerinin
uyguladigi kimelenme stratejilerine benzer bir sekilde uyarlanmasidir. Bu noktada AB'nin en iyi deneyimler ve basari
hikayeleri saglam bir baglangi¢ noktasi sunacaktir.

Bir kimelenme politikasinin basarih bir sekilde uygulanmasi, karar vericilerin ve paydaslarin kimelenme ve
yenilik sureclerini ¢ok iyi bir bicimde anlamalarina baghdir. Bu nedenle karar vericilerin kimelenme konusunda
yeterince bilingli olmasi, kiimelerin sadlayacagi faydalarin getirileri hakkinda dolu olmasi gerekir. Karar vericiler,
Tarkiye'de ve Dlinya'da yer alan kiimelenme modelleri, desteklenme siirecleri, kimelerin gbstergeleri hakkinda
yeterince bilgiye sahip olmalilar.

Porter'in gelistirdigi EImas Modelinde yer alan rekabet gticiiniin unsurlari incelendiginde, bélgesel rekabet
glcunin artinlmasi icin kamu desteginin 6nemi net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Devletin sagladidi hizmetler ve
yaptidi mevzuat dizenlemeleri genel is ortamini sekillendirmektedir. Genel is ortamindaki degisiklikler ise Elmas
Modelinde yer alan rekabet gicinin temel unsurlarini dogrudan ya da dolayl olarak etkilemektedir. Kimelerin
gelismesive rekabet glictiiniin artirilmasi icin devletin uyguladigi farkl politikalar arasinda uyum saglanmaldir.

Kimelenme yaklasimi bdlgesel ve kirsal kalkinma, tarim, sanayi, bilim ve teknoloji politikalarinin kesisim
kimesinde bulunmaktadir. Ancak bu politikalarin sinirlari net degildir. Bu yuzden, politikalar arasi uyumu saglamak
icin farkli kurumlar tarafindan saglanan desteklerin kime olusumlari etrafinda birbirini tamamlamasi gereklidir. Bu
durumda kimelenme, yeni bir politika olarak degil mevcut ekonomik gelisme politikalarinin bir tamamlayicisi olarak
degerlendirilmelidir.

Calismada yer alan Ulke 6rneklerinde politikalar arasi uyumun saglanmasi igin farkli kurumlar kiimelenme
programlarinin uygulama silrecine dahil edilmistir. Programlarin ydnetimine bakildiginda ise, merkezi kamu
kurumlari; uygulanan programlarin sahibi, butgenin sahibi ve proje segimini yapan birim olmuslardir. Merkezden
yaratilen bu uygulamalarda, yerel birimlerin roll, kimeleri yerinde desteklemek ve uzun vadede surduralebilirliklerini
saglamak olmustur. Bu durumda, Ulke 6rneklerinde uygulandigi gibi kime programlarinin merkezi kurumlarla
bdlgesel kurumlari bulusturan bir nitelik tasimasi gerekmektedir. Politika olusturulacak programlar sayesinde ve
politika ¢ergevesinin temelinde, icerigine iligkin bilgiler verilerek ulusal ve bélgesel bazda yayimi yapilmali, kime
isletmeleri ve ilgili kurumlar arasindaki isbirligi ve ag olusturma tesvik edilmeli, kimelerin yenilikgilik faaliyetleri ayrica
desteklenmeli, kimelerin uluslararasi performansini gelistirilerek, kiiresel rekabet diizeyi artiriimalidir. Sonug olarak
bu politikalarin basarisi igin tek bir recete bulunmamaktadir. Nasil ki kimelenme isletmeler icin yeni bir 6grenme
slreci ise politika yapicilari icin de yeni bir 6grenme ve gelisim sirecidir. Kiimelerin yasam déngisiine gére
desteklenmesi politika yapicilarin igbirligi icinde ¢alismasini gerekli kilmaktadir. Bu bakimdan politika tasarlama
surecinde kiimede olusan sistemik kusurlarin bertaraf edilebilmesi igin kamunun esgidim halinde stratejik bilgiye
ulagsmasi gerekmektedir. Bunun i¢in kiimelenme politikasini sekillendirecek ve her bir kimenin farkl bir ihtiyacina
cevap verebilecek bir modelin tasarimi gereklidir. Kimelerin farkli ihtiyaglarina odaklanmak kaynak tahsisinde
kamunun etkinligini artirmaktadir. Kime ve kiimelenme politikalarinin yararlarina iliskin gui¢li bir biling olugsmalidir.
Bir kimelenme politikasinin basarih bir sekilde uygulanmasi, karar vericilerin ve paydaslarin kimelenme ve yenilik
sureclerini ¢cok iyi bir bicimde anlamalarina baghdir.
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